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INTRODUZIONE

Scopo di questo documento di discussione

Come Rete di professionisti (politici, funzionari e consulenti) nell'assetto e nello sviluppo del territorio, METREX riconosce da
tempo il forte legame esistente tra una governance metropolitana efficace e procedimenti efficaci di assetto e sviluppo del
territorio. La Magna Carta metropolitana di Oporto del 1999, promossa da METREX e da Aréa Metropolitana do Porto, ha
stabilito l'intenzione della Rete di:

. perseguire l'obiettivo di un assetto e uno sviluppo efficace del territorio a livello metropolitano in Europa,
incentivando le competenze, le capacita e le procedure necessarie

. cooperare nello scambio di conoscenze, informazioni ed esperienze in materia di assetto e sviluppo del territorio,
comprese la definizione e I'adozione di procedimenti corretti

Competenza, capacita, procedura

Competenza significa essere dotati dei poteri per I'approvazione, I'attuazione e la salvaguardia di una strategia
metropolitana. Capacita significa disporre delle conoscenze e delle informazioni necessarie per prendere decisioni informate
in materia di assetto e sviluppo del territorio. Procedura significa disporre dei mezzi per monitorare, riesaminare e rinnovare
una strategia metropolitana e consultarsi sulla stessa.

Dal 1999, METREX ha promosso con successo il progetto InterMETREX, dapprima attraverso Interreg 1IC come progetto
pilota, poi attraverso Interreg 1lIC per applicare e sviluppare il Benchmark METREX delle prassi riguardante i procedimenti
efficaci di assetto del territorio metropolitano nel periodo 2003-2006 (per informazioni dettagliate e documenti, vedere il sito
Web di METREX all'indirizzo www.eurometrex.org). METREX ha anche costituito un Gruppo d'esperti sulla governance
metropolitana e questa nota di discussione sintetizza i risultati dei loro scambi come contributo al Benchmark delle prassi in
evoluzione.

I partner del progetto InterMETREX saranno invitati a considerare come riportare questa nota di discussione nei
risultati del progetto InterMETREX

Contesto europeo e dimensione metropolitana

Il contesto europeo entro il quale va considerato attualmente il problema della governance metropolitana & mutato dalla
Convocazione di Oporto del 1999. La Strategia di Lisbona ha stabilito la competitivita europea come obiettivo principale del
prossimo decennio. Il Terzo rapporto sulla coesione riconosce ora la coesione territoriale come terzo obiettivo dell'Unione
europea unitamente alla coesione sociale ed economica. Questi obiettivi sono anche stati incorporati nella bozza di
Convenzione europea.

Le regioni e aree metropolitane devono svolgere un ruolo essenziale nella risposta a questi obiettivi europei nonché
all'obiettivo gia stabilito della Prospettiva europea dell'assetto territoriale (European Spatial Development Perspective -
ESDP) ai fini di promuovere lo sviluppo piu equilibrato e pit sostenibile del territorio della UE. Esistono conflitti di interesse
tra questi obiettivi collegati di competitivita, coesione e sostenibilita, molti dei quali possono essere risolti soltanto a livello
metropolitano. E a livello metropolitano che si pud esaminare nel modo pill efficace la considerazione integrata di questi
problemi e che si possono fare i bilanci tra gli stessi.

Si tratta della dimensione metropolitana delle questioni europee
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1 La definizione delle aree metropolitane europee (ESPON)

La Rete di osservazione della pianificazione territoriale europea (European Spatial Planning Observatory Network - ESPON)
¢ stata costituita nel 2003, nell'ambito del programma Interreg IlIC, per fornire raccomandazioni agli stati membri e alla
Commissione europea sui problemi di assetto territoriale (vedere www.espon.lu)

Con il Programma ESPON 2006 e rivolgendosi a un territorio allargato dell'UE e a entita territoriali piu grandi, la
Commissione e gli stati membri prevedono di avere a loro disposizione:

* una diagnosi delle principali tendenze territoriali a livello di UE nonché le difficolta e potenzialita all'interno del
territorio europeo nel suo complesso

* una rappresentazione cartografica delle principali disparita territoriali e della rispettiva intensita,

una serie di indicatori e tipologie territoriali di supporto per la definizione di priorita europee per un territorio europeo
allargato equilibrato e policentrico,

alcuni strumenti integrati e mezzi appropriati (database, indicatori, metodologie per I'analisi dell'impatto territoriale e
per analisi territoriali sistematiche) per migliorare il coordinamento territoriale delle politiche settoriali.

ESPON ha identificato finora 1595 aree urbane funzionali (FUA), con popolazioni che superano i 50.000 abitanti, 149 gruppi
di aree metropolitane e 64 potenziali aree di crescita metropolitana (Metropolitan Growth Area - MEGA). La metodologia e
gli indicatori utilizzati sono definiti nel progetto ESPON 1.1.1 (vedere il sito Web di ESPON). Anche altri organismi, come
DATAR e la Conferenza delle regioni marittime periferiche (Conference of Peripheral Maritime Regions - CPMR), hanno
condotto analisi sulla base di metodologie e indicatori analoghi (massa, connettivita, competitivita, ecc.).

Come conclusione generale, sembrerebbe che vi siano probabilmente circa 150-180 aree urbane funzionali (FUA) che
hanno molte problematiche strategiche in comune. Di queste, forse 40-60 sono di particolare rilevanza in termini di una piu
ampia economia europea.

La problematica che ora emerge da queste analisi, a livello di politica & la seguente:
quali sono i punti forti, i punti deboli, le opportunita e le minacce all'interno di ciascuna delle aree
metropolitane riconosciute in Europa e qual € la forma di governance metropolitana che sara efficace

in ogni singola serie di circostanze?

La nota di discussione esplora le forme di governance metropolitana che possono essere considerate dalle
regioni e dalle aree metropolitane quando affrontano questa problematica
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2 Governance metropolitana e problemi di sostenibilita e sussidiarieta

Il processo di urbanizzazione ha portato in tutta Europa alla creazione di aree metropolitane e dei rispettivi hinterland, o aree
di influenza sociale ed economica, che sono diventate la forma urbana primaria. Sono metropolitane per loro natura perché
fungono da unica regione o area urbana coerente e indipendente. Di seguito, sono riportate alcune delle caratteristiche

principali di questa coerenza e interdipendenza.

1 Una popolazione considerevole (oltre 500.000 abitanti) vive all'interno di un'area caratterizzata dal pendolarismo per
raggiungere il posto di lavoro.

2 Le relazioni che richiedono una considerazione strategica e una risposta integrata all'assetto e allo sviluppo territoriale,
comprendono, in particolare:

e L'uso della terra e i trasporti
*  Ammodernamento e rigenerazione urbani e ampliamento urbano

*  Sviluppo dei punti vendita al dettaglio, del commercio e delle attivita per il tempo libero nei centri citta e fuori dai
centri

e Sviluppo economico urbano e di zone nuove
e Attivita ricreative e per il tempo libero a livello urbano e rurale e reti di spazi verdi
* Impatto ambientale delle politiche, dei programmi e dei progetti strategici

3 La necessita di una considerazione strategica integrata di tutte le relazioni al fine di raggiungere I'approccio piu
sostenibile ed efficace possibile in una strategia metropolitana integrata.

* Molti dei problemi di assetto territoriale strategico che interessano a livello europeo, quali la sostenibilita, possono
essere affrontati in modo efficace soltanto a livello metropolitano. Poiché i problemi sopra citati sono interconnessi e
occorre fare dei bilanci tra gli stessi, & necessario un assetto e uno sviluppo territoriale efficace a livello
metropolitano.

4  La necessita di una forma appropriata di governance metropolitana per identificare e affrontare tali problemi chiave e per
creare, aggiornare e sostenere una strategia metropolitana integrata.

* |l concetto di sussidiarieta significa che le aree metropolitane rappresentano attualmente il livello al quale &
possibile attuare nel modo piu efficace obiettivi di assetto territoriale europeo di pit ampia portata. Senza tale
governance metropolitana, le popolazioni delle aree metropolitane non sono in grado di controllare alcuni dei
problemi essenziali che riguardano il loro futuro e la loro sostenibilita.
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3 Forme di governance metropolitana efficace

Attualmente, esistono in tutta Europa diverse forme di governance metropolitana efficace. Spaziano dalle autorita con pieni
poteri legali alle autorita con poteri specifici fino a raggruppamenti volontari di autorita dotati di soli poteri consultivi. Si
possono riepilogare come riportato di seguito.

* Autorita metropolitane elette con una gamma completa di poteri a livello sociale, economico, infrastrutturale, ambientale
e di assetto territoriale, tramite le quali pianificare e attuare strategie efficaci e integrate.

* Autorita elette 0 nominate con poteri specifici tramite le quali pianificare e attuare strategie efficaci per affrontare
problemi chiave.

*  Agenzie oppure organismi misti metropolitani nominati, con responsabilita di pianificazione strategica e funzioni
consultive a livello di attuazione.

La forma con pieni poteri (vedere Diagramma 1)

La costituzione di autorita metropolitane elette con pieni poteri per la pianificazione e I'attuazione strategiche integrate
normalmente richiede la ristrutturazione di forme tradizionali di governo locale basate sulle comunita, sui paesi e sulle citta.
E pertanto molto meno facile da realizzare rispetto ad altre forme di governance metropolitana basate sulla cooperazione
volontaria delle autorita esistenti per affrontare problemi essenziali di interesse comune come i mutamenti economici o i
trasporti. Tuttavia, la scala delle pressioni, dei problemi e delle opportunita che devono fronteggiare alcune aree
metropolitane possono fare della forma con pieni poteri la scelta piu efficace.

La forma con poteri specifici (vedere Diagramma 2)

Laddove i problemi chiave affrontati da un'area metropolitana sono piu specifici o piu intensi, potrebbe risultare efficace
costituire un'autorita metropolitana con poteri specifici necessari a trattare gli stessi. Tali forme comprendono generalmente i
poteri specifici in materia di pianificazione territoriale, trasporti, economia e ambiente, necessari per raggiungere un
ammodernamento e una rigenerazione urbani o un'espansione urbana di notevole entita.

La forma volontaria (vedere Diagramma 3)

Laddove sussistano strategie nazionali e regionali integrate affermate, che ricevono il sostegno dei principali enti interessati,
potrebbe essere piu facile una pianificazione e un'attuazione a livello metropolitano con meno poteri e un approccio piu
volontario.

Finanziamenti metropolitani

Le risorse finanziarie disponibili per una governance metropolitana efficace possono comprendere sostegni alle entrate dei
governi e sovvenzioni, imposte o tasse locali, prestiti (obbligazioni, ecc.), finanziamenti pubblici/privati e reddito fiscale.
Soltanto un'autorita metropolitana eletta avra il mandato per ricavare i finanziamenti dalle imposte o tasse locali e la
discrezione di destinare tali risorse in base alle proprie priorita. L'indipendenza finanziaria e la discrezione rappresenteranno
una considerazione nella scelta del modello appropriato di governance metropolitana in determinate circostanze.

| diagrammi 1-3 raffigurano forme di governance metropolitana che potrebbero essere prese in considerazione dalle
regioni e aree metropolitane nella valutazione del modo piu efficace per affrontare questi problemi chiave che si
trovano a fronteggiare nelle loro particolari circostanze
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Esempi di forme di governance metropolitana europea

Modello con pieni poteri
* | vecchi Consigli regionali scozzesi, che vennero abbandonati nel 1996 con I'avvento del Parlamento scozzese (ad
esempio, Consiglio regionale di Strathclyde 1976-1996. Riconoscimento iniziale della Commissione
europea/del'ECTP per una pianificazione regionale efficace nel 1991)
e Landeshaupstadt Hannover

Modello con poteri specifici

*  Organismi per la protezione ambientale e la pianificazione di Atene e Salonicco
(2 autorita distinte)

* Verband Region Stuttgart (VRS)
*  Area Metropolitana de Lisboa e do Porto (2 autorita distinte)
*  Consiglio dell'area metropolitana di Helsinki (YTV)
* Conseil Régional d’lle-de-France
Modello volontario
* Glasgow and the Clyde Valley Structure Plan Joint Committee (GCVSPJC)
*  @resund Committee (Copenhagen/Malmo)
* Regionalplanung Zirich und Umgebung (RZU)
e Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen

* Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg
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Autorita metropolitane elette con ampi poteri di pianificazione, operazione e gestione
22 enti primari coinvolti nel processo di pianificazione e sviluppo strategico metropolitano (indica privatizzazione)

Assetto e sviluppo
del territorio

Infrastrutture
Trasporti, acquedotti e
fognature

Ambiente

Tutela e conservazione
del patrimonio naturale
€ umano

Economica
Sviluppo e
formazione

Sociale
Sanita, istruzione,
welfare ed edilizia
abitativa

Autorita
metropolitana
eletta con
massimi poteri

2 Pianificazione
metropolitana

5 Autorita stradale
regionale

7 Autorita regionale
per il trasporto
pubblico

8 Autorita
responsabile delle
acque

9 Autorita
responsabile delle
fognature

14 Autorita
responsabili dei ’
parchi regionali

15 Enti di sviluppo

16 Enti di
formazione

17 Enti sanitari

18 Autorita
responsabili
dell'istruzione

19 Autorita
responsabili
dell'istruzione
superiore

20 Autorita
responsabili del
welfare

21 Autorita
responsabili
dell'edilizia sociale

Enti correlati

1 Governo nazionale

3 Pianificazione locale

4 Autorita responsabile
delle strade a livello
nazionale

6 Autorita ferroviaria
nazionale

10 (Operatori ferroviari)

11 (Operatori di
trasporti via autobus)

12 Enti per le risorse
nazionali

13 Enti responsabili del
patrimonio umano

14 Autorita responsabili
dei parchi nazionali

21 Enti responsabili
dell'edilizia sociale

22 Costruttori privati
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Autorita metropolitane elette con poteri base di pianificazione, operazione e gestione
22 enti primari coinvolti nel processo di pianificazione e sviluppo strategico metropolitano (indica privatizzazione)

Assetto e sviluppo
del territorio

Infrastrutture
Trasporti, acquedotti e
fognature

Ambiente

Tutela e conservazione
del patrimonio naturale
€ umano

Economica
Sviluppo e
formazione

Sociale
Sanita, istruzione,
welfare ed edilizia
abitativa

Autorita
metropolitana
eletta con poteri
di base

2 Pianificazione
metropolitana

5 Autorita stradale
regionale

7 Autorita regionale
per il trasporto
pubblico

15 Enti di sviluppo
(recupero ;
ambientale)

15 Enti di sviluppo

Enti correlati

1 Governo nazionale

3 Pianificazione locale

4 Autorita responsabile
delle strade a livello
nazionale

6 Autorita ferroviaria
nazionale

8 Autorita responsabile
delle acque

9 Autorita responsabile
delle fognature

10 (Operatori ferroviari)

11 (Operatori di
trasporti via autobus)

12 Enti per le risorse
nazionali

13 Enti responsabili del
patrimonio umano

14 Autorita
responsabili dei parchi
nazionali e regionali

16 Enti di
formazione

17 Enti sanitari

18 Autorita
responsabili
dell'istruzione

19 Autorita
responsabili
dell'istruzione
superiore

20 Autorita
responsabili del
welfare

21 Autorita
responsabili
dell'edilizia sociale

22 Costruttori privati
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Autorita metropolitana eletta con poteri di sola pianificazione strategica

22 enti primari coinvolti nel processo di pianificazione e sviluppo strategico metropolitano (indica privatizzazione)

Assetto e sviluppo
del territorio

Infrastrutture
Trasporti, acquedotti e
fognature

Ambiente

Tutela e conservazione
del patrimonio naturale
€ umano

Economica
Sviluppo e
formazione

Sociale
Sanita, istruzione,
welfare ed edilizia
abitativa

Autorita
metropolitana
eletta con poteri
di sola
pianificazione

2 Pianificazione
metropolitana

Enti correlati

1 Governo nazionale

3 Pianificazione locale

4 Autorita responsabile
delle strade a livello
nazionale

5 Autorita stradale
regionale

6 Autorita ferroviaria
nazionale

7 Autorita regionale per
il trasporto pubblico

8 Autorita responsabile
delle acque

9 Autorita responsabile
delle fognature

10 (Operatori ferroviari)

11 (Operatori di
trasporti via autobus)

12 Enti per le risorse
nazionali

13 Enti responsabili del
patrimonio umano

14 Autorita
responsabili dei parchi
nazionali e regionali

15 Enti di sviluppo

16 Enti di
formazione

17 Enti sanitari

18 Autorita
responsabili
dell'istruzione

19 Autorita
responsabili
dell'istruzione
superiore

20 Autorita
responsabili del
welfare

21 Autorita
responsabili
dell'edilizia sociale

22 Costruttori privati
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4 Problemi chiave e pianificazione degli enti per la formulazione e I'attuazione di una strategia efficace

Gli schemi 1-3 mostrano 22 categorie indicative di enti nel processo di pianificazione strategico metropolitano

I problemi chiave che devono essere affrontati dovrebbero essere chiariti e definiti dagli enti
metropolitani appropriati.

*  Organismi con responsabilita per funzioni sociali specifiche quali I'edilizia abitativa, il welfare, l'istruzione e la cultura
nonché per problemi comuni di pit ampia portata come l'integrazione sociale.

* Organismi con responsabilita per funzioni economiche specifiche quali la promozione e la formazione nonché per
problemi comuni come lo sviluppo economico e il isanamento ambientale.

* Enti o aziende dei trasporti aventi specifiche responsabilita per I'esercizio della rete viaria o ferroviaria e dei relativi
servizi nonché con piu ampi interessi comuni nel mutamento urbano e nei luoghi di sviluppo.

* Enti od organismi ambientali cui spettano responsabilita specifiche di tutela di risorse naturali o del patrimonio urbano
ma che hanno anche interessi comuni piu ampi in materia di sostenibilita. Questi comprendono gli enti responsabili
dell'approvvigionamento idrico, della rete fognaria e dello smaltimento dei rifiuti.

Il diagramma 4 espone le relazioni verticali e orizzontali che vanno prese in considerazione in fase di
integrazione degli enti metropolitani nel processo di formulazione e attuazione della strategia

La pianificazione strategica non rappresentera sempre la funzione primaria di tali enti ma la loro integrazione nel processo di
pianificazione strategica significa che il piano pud essere predisposto con riferimento a una base piu informata. Significa
anche che l'attuazione del piano sara molto piu sicura ed efficace.

Il diagramma 5 e tratto dalla nota di discussione relativa allo sviluppo del Benchmark METREX (vedere il sito
Web METREX) e mostra le componenti di una strategia metropolitana integrata



4 Governance metropolitana e strategie metropolitane integrate
Relazioni verticali e orizzontali tra le funzioni degli enti per la formulazione e I'implementazione delle strategie metropolitane integrate

Assetto e sviluppo
del territorio

Infrastrutture
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5 Iniziativa METROPOLITANA

Questa nota di discussione conduce alle seguenti conclusioni:

* La politica europea dovrebbe riconoscere la necessita di una risposta a livello metropolitano per perseguire gli obiettivi
europei collegati di sostenibilita, competitivita economica e coesione economica, sociale e territoriale

* lllivello metropolitano & capace di definizione
e Intutta Europa & necessaria una governance metropolitana appropriata ed efficace
* | problemi chiave che devono essere affrontati dovrebbero essere chiariti e definiti dagli enti metropolitani appropriati.

»  E necessaria una strategia metropolitana integrata per orientare gli investimenti e I'azione nel medio e lungo periodo (5-
20 anni)

* Lo sviluppo di misure specifiche a livello europeo, per promuovere e sostenere una governance metropolitana efficace e
strategie metropolitane integrate, consentiranno di fornire una risposta metropolitana agli obiettivi europei

* Queste misure dovrebbero essere incorporate collettivamente in un'iniziativa di tipo METROPOLITANO

Un'iniziativa METROPOLITANA potrebbe avere i seguenti obiettivi.

Promuovere il riconoscimento dell'importanza del livello metropolitano nell'Europa allargata della UE e nei paesi che
entreranno a far parte dell'Unione

* Il lavoro di ESPON, e di altri enti, sulla definizione delle aree metropolitane consente di avviare un dibattito, con le
autorita e altri enti interessati, sul riconoscimento di quelle regioni e aree che potrebbero essere considerate
metropolitane in quanto presentano una rilevanza internazionale/europea, nazionale/interregionale o regionale.

Promuovere e sostenere la costituzione di una governance metropolitana appropriata ed efficace

* All'interno di tali regioni e aree riconosciute, potrebbero essere presi in considerazione modelli di governance
metropolitana appropriati ed efficaci, e promossi attraverso ulteriori discussioni tra le autorita e altri enti interessati.
La forma di governance adottata dipendera dai problemi chiave che, secondo le valutazioni degli enti, devono
essere affrontati. | problemi chiave determineranno le competenze, le capacita e le procedure necessarie per gli
enti metropolitani.

Promuovere e sostenere la produzione, I'attuazione e il regolare riesame di strategie metropolitane integrate con il
coinvolgimento degli enti (vedere anche la nota di discussione collegata riguardante lo sviluppo del Benchmark METREX)

* Laforma e il contenuto della strategia metropolitana integrata dipendera dai problemi chiave che si prefigge di
affrontare. L'attenzione variera a seconda dell'equilibrio nella strategia tra la necessita di ristrutturazione
economica, integrazione sociale, risanamento ambientale, espansione urbana, miglioramento dell'accessibilita, ecc.

Sostenere un'azione metropolitana integrata sulla competitivita economica e sulla coesione economica, sociale e territoriale

* La strategia definira la base dell'azione richiesta nel medio e lungo periodo (5-20 anni e oltre). L'importanza
dipendera dall'equilibrio esistente nella strategia tra la necessita di investimenti di capitali e/o di investimenti in
risorse umane. |l sostegno potrebbe assumere la forma di assistenza finanziaria specifica, basata sulla partnership,
ai fini dello sviluppo dei principali programmi strategici e dei principali progetti.



Favorire un approccio sostenibile per 'ammodernamento o la ristrutturazione delle regioni e aree metropolitane con strategia
policentrica

* Un approccio sostenibile relativamente alle strategie metropolitane europee comportera forme urbane compatte e
un uso misto, uno sviluppo orientato verso i trasporti pubblici incentrato sui centri citta. Un approccio policentrico di
questo genere all'interno delle aree metropolitane richiedera una governance metropolitana efficace.

Sostenere lo sviluppo di relazioni policentriche tra le regioni e le aree metropolitane

* Leregioni e le aree metropolitane potrebbero essere assistite in modo specifico nello sviluppo di strategie
policentriche volte alla complementarieta e alla cooperazione tra le stesse ai fini di sviluppare punti di forza collettivi
e la coesione territoriale e un miglior equilibrio urbano ricercati dalla Convenzione europea, dalla politica della
coesione emergente e dalla Prospettiva europea dell'assetto territoriale (ESDP).
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