METREX - La rete delle Regioni e delle aree metropolitane europee

XVlith Riunione del Consiglio Direttivo di METREX, San Sebastian, sabato 8 maggio 2004

Sede: Palacio Miramar, San Sebastian

ORDINE DEL GIORNO E NOTE

SABATO 8 MAGGIO 9.00 - 12.30

1

PRESENTI ED ASSENTI SCUSATI

ATTI DELLA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO DI METREX A STOCCOLMA

Gli atti sono stati pubblicati nelle lingue della Rete sul sito web di METREX www.eurometrex.org, e
sono scaricabili mediante Acrobat Reader (anch’esso scaricabile dal sito internet).

Gli atti sono sottoposti ad esame ed approvazione da parte del Consiglio Direttivo.

AFFARI EUROPEI

A Comitato economico ed sociale europeo (CESE). Iniziativa propria di parere sulle
Aree metropolitane europee — Effetti socio-economici per il futuro dell’Europa

METREX é stata invitata a dare il suo parere all’Audizione del gruppo di studio CESE sulle aree
metropolitane europee, a Bruxelles, giovedi 19 febbraio, con I'obiettivo di cercare risposte di vari
partecipanti su quattro tematiche.

* La definizione delle aree metropolitane ed i termini piu appropriati per descriverili.

* Le sfide principali che le aree metropolitane devono fronteggiare e la posta in gioco in termini
sociali, economici e territoriali.

* Esempi di aree metropolitane europee riconosciute.

*  Come le istituzioni europee dovrebbero rispondere alla dimensione metropolitana negli Affari
europei.

La Rete METREX é stata rappresentata all’Audizione dal vicepresidente Dr. Bernd Steinacher, dal
Dr. Francesc Carbonell e dal segretario generale. Dopo un colloquio col presidente ed i colleghi
che rappresentavano METREX all’Audizione, il segretario generale ha presentato una risposta
scritta di METREX sui temi in oggetto, ed il Dr. Steinacher ha presentato il Protocollo d’accordo
(“Memorandum of understanding”) delle aree metropolitane europee sulle politiche strutturali
dell'lUe dopo il 2006, scritto congiuntamente dalla Rete tedesca e da METREX (vedi Atti della
Riunione METREX a Stoccarda). Questi testi e il testo definitivo del parere del CSEE sulle aree
metropolitane europee sono scaricabili dal sito web di METREX (http://www.eurometrex.org).

Emerge chiaramente dall’Audizione, nonché dal parere definitivo del CESE, quanto il CESE
condivida il punto di vista di METREX sull'importanza della dimensione metropolitana negli affari
europei. La Risposta formale di METREX contempla una bozza di possibile iniziativa o programma
europeo, METROPOLITAN, al fine di riconoscere e rispondere ai temi metropolitani nell’Europa
allargata a 27 paesi.

Sarebbe utile che il Consiglio Direttivo vagliasse |la posizione approvativa del CESE e discutesse
come far proseguire e sviluppare i rapporti di lavoro con METREX. Il relatore del gruppo di studio
del CESE, sig. Van lersel, & stato invitato alla Riunione di San Sebastidn, e cid potrebbe essere
'opportunita di prosequire la discussione.




B ESPON, Conferenza delle Regioni Marittime Periferiche d’Europa (CPMR) e Il Club
di Benchmarking Internazionale BAK (Basilea)

Durante gli accordi preliminari per PolyMETREXplus, e prima della Riunione inaugurale di
Barcellona venerdi 26 marzo, &€ emerso chiaramente quanto il lavoro di ricerca di ESPON e della
CPMR sull'individuazione, la classificazione e la valutazione delle aree metropolitane europee sia
complementare agli obiettivi del progetto. Si sono svolte delle riunioni per valutare la misura in cui
ESPON, la CPMR e METREX potrebbero lavorare insieme per portare avanti questa ricerca e per
attuarla.

Il Club di Benchmarking Internazionale BAK (IBC) (vedi http://www.bakbasel.com) & un’iniziativa di
BAK Basel Economics, un istituto privato di ricerca economica con sede in Svizzera. Il Club & stato
costituito nel 1998 per consigliare i governi, le amministrazioni, le fondazioni, le associazioni e le
aziende su temi di politica commerciale in senso lato. Il Club ha una base di dati in cui figurano 260
regioni e 64 rami commerciali ; cid consente ai suoi membri-regioni di valutare i propri pregi e difetti
e di sfruttare esperienze comuni. Il segretario generale partecipera al prossimo Forum IBC, i giorni
22-23 giugno 2004, in cui presiedera un gruppo di lavoro sulle regioni metropolitane.

ESPON, la CPMR e il Club di Benchmarking Internazionale sono stati invitati a San Sebastian per
via dell'interesse generale e dell'importanza del loro lavoro per METREX, nonché per il nesso
diretto col progetto PolyMETREXplus.

Il Consiglio Direttivo potrebbe valutare come far avanzare i rapporti di lavoro con detti organismi.

(o4 Terzo Rapporto sulla Coesione

Il Terzo Rapporto sulla Coesione € stato presentato alla Conferenza parlamentare mercoledi 18
febbraio 2004 dal commissario Michel Barnier. Il rapporto € stato illustrato nell’Audizione del CSEE
(vedi sopra) dal sig. Patrick Salez, della DG Regio. Il segretario generale ha prodotto una breve
relazione (in allegato) quale base per il dibattito con la DG Regio, che andra vagliata alla riunione
del Consiglio Direttivo, e che trae delle conclusioni preliminari sugli effetti del Terzo Rapporto sulla
Coesione per METREX e per i suoi interessi ed attivita.

Il Consiglio Direttivo potrebbe valutare 'annesso rapporto e discutere gli effetti del Terzo Rapporto
sulla Coesione per METREX.

Iniziative e progetti METREX
A Progetto InterMETREX

Prima della riunione del Consiglio Direttivo di San Sebastian ci saranno stati tre seminari
InterMETREX, a Stoccarda e Stoccolma nel 2003, ed a Bologna nel 2004. Vi saranno altri seminari
nel 2004 ad Oporto e Londra, il che completera la fase a 15 paesi del progetto. Nel 2005 e 2006 si
svolgeranno i seminari nei paesi in via d’adesione. L'intenzione ¢ fare una relazione intermedia sui
progressi compiuti durante la Conferenza METREX di Barcellona. Gli esiti e le conclusioni di ogni
seminario sono rintracciabili nel sito web di METREX, nele lingue di lavoro.

Il partner leader, il Comitato unico per il Piano strutturale di Glasgow e della Valle Clyde
(GCVSPJC), ed il coordinatore del progetto riferiranno sui progressi compiuti dal progetto e, in
modo particolare, sui temi derivanti dall’applicazione del Benchmark METREX delle prassi e dal
suo sviluppo. Vi sara tempo nel programma di San Sebastian per questa relazione.

Tuttavia, sarebbe utile che il Consiglio Direttivo valuti gli esiti emergenti dal progetto e la loro piu
ampia applicazione. |l segretariato sara in grado di mettere a disposizione nel corso della Riunione
le Note di dibattito sull’elaborazione del Benchmark METREX delle prassi, nelle lingue di lavoro.

B PolyMETREXplus



Il progetto PolyMETREXplus & passato attraverso un lungo e arduo iter d’approvazione. Dapprima
ideato come PolyMETREX, attivita di rete con 38 partner, & stato rivisto su consiglio del
Segretariato della Zona Sud di Interreg IlIC, quale Regional Framework Operation (RFO) con 19
partner, per essere infine approvato il 5 marzo 2004 dal Consiglio direttivo della Zona Sud, quale
attivita di Rete con 19 partner, ma comprendente una copertura finanziaria per farvi partecipare un
numero paragonabile di oratori invitati.

Una Riunione inaugurale ¢ stata organizzata a Barcellona venerdi 26 marzo dal partner leader, la
Generalitat della Catalogna, che ha invitato tutti i partner e gli oratori potenziali. Gli atti sono
scaricabili dal sito web di METREX.

La prima riunione del Consiglio Direttivo di PolyMETREXplus, con tutti i 19 partner, si svolgera a
San Sebastian, nel pomeriggio di mercoledi 5 maggio, ed il partner leader riferira I'esito al
Consiglio Direttivo di METREX.

(o4 Iniziative del gruppo d’esperti

Una riunione di tutti i partner del gruppo d’esperti si svolgera a San Sebastian nel pomeriggio di
mercoledi 5 maggio, per valutare i progressi compiuti ed organizzare brevi relazioni durante la
riunione di San Sebastian. La volonta & di concludere la fase attuale del lavoro dei gruppi entro la
Conferenza di Barcellona e di riferirne in quella sede.

Una riunione del gruppo d’esperti sulla programmazione dei grandi eventi si & svolta venerdi 10
ottobre a Torino ed il rapporto € scaricabile dal sito web di METREX.

Il segretariato METREX riferira al Consiglio Direttivo sull’esito della riunione dei partner del gruppo
d’esperti a San Sebastian.

Conferenza di Barcellona 27- 30 ottobre 2004
“Future tendenze nell’assetto del territorio. Nuove metodologie e strumenti di programmazione”

Il programma provvisorio della Conferenza di Barcellona figura all’Allegato 1. Si sono presi i primi
contatti con possibili oratori. Ora l'intenzione € di procedere nel modo seguente:

* Il luogo della Conferenza sara un albergo nel centro di Barcellona.

e L’opuscolo, il programma ed i moduli d’iscrizione della Conferenza saranno prodotti nelle
lingue di lavoro in formato cartaceo, su CD e saranno caricati nel sito web (come fatto per
Salonicco), pubblicati e diffusi per posta ed e-mail ai primi di giugno.

* Cio dovrebbe garantire che i Membri e gli altri possibili delegati ricevano I'informazione di cui
hanno bisogno prima delle ferie estive di luglio e agosto.

e  Sara organizzato un modulo on-line di prenotazione per la Conferenza e gli alberghi.

* |l termine ultimo per la prenotazione sarebbe quindi la fine di settembre ; la prenotazione delle
camere d’albergo per la Conferenza cessera dopo meta-ottobre.

| colleghi della Catalogna aggiorneranno il Consiglio Direttivo sul programma e gli altri accordi.

ASSEMBLEA GENERALE DI BARCELLONA DEL 2004
A Elezione del Presidente METREX per il biennio 2004-2006

Il paragrafo 5 dello Statuto di METREX, nei suoi artt. 10 e 11, conferisce allAssemblea generale il
potere di eleggere il Presidente, ed il Regolamento interno di METREX (approvato alla Riunione di
Helsinki del 1999) chiarisce la procedura, che & assai semplice.

Le candidature alla carica di presidente vanno necessariamente inviate per iscritto al segretario
generale 3 mesi prima del’Assemblea generale ed appoggiate da un altro membro. Cid sara
portato all’attenzione di tutti i membri negli atti della riunione del Consiglio Direttivo di San
Sebastian e successivamente specificamente ad ogni membro per iscritto.



Gli atti e le lettere dei Membri devono indicare che le candidature vanno ricevute entro e non oltre
venerdi 27 agosto. Se vi € piu di un candidato il segretario generale indirra un’elezione nel corso
del’Assemblea generale. Cio avverrebbe per scrutinio segreto di tutti i Membri votanti, ed una
maggioranza semplice ne determinera I'esito.

Finora METREX non ha mai indetto un’elezione siffatta, né ha dovuto decidere sulla procedura
elettorale. Il Consiglio Direttivo potrebbe chiedere ai candidati di scrivere qualche parola da
tradurre e diffondere prima dell’Assemblea generale e/o chiedere ad ogni candidato di parlare
brevemente all’Assemblea generale.

E importante sapere che ogni regione od area metropolitana dispone di un voto solo. Cio significa
che le aree che si sono associate per aderire a METREX dovranno concordare tra di loro per chi
votare. Si dovrebbero ovviamente dare soltanto 36 schede elettorali nominate individualmente
(cioé i membri attuali). | membri che non possono partecipare all’Assemblea generale possono
organizzarsi affinché un altro membro voti a nome loro, purché detto accordo sia confermato per
iscritto al segretario generale.

La volonta di candidarsi alla carica di presidente & stata espressa dal Dr. Bernd Steinacher della
Verband Regione Stoccarda, e dalla Generalitat della Catalogna

Il Consiglio Direttivo dovra esaminare e discutere I'organizzazione dell’elezione del presidente
all’Assemblea generale di Barcellona, quando I'attuale presidente, la prof.ssa Mercedes Bresso

della Provincia di Torino, lascera l'incarico dopo due mandati.

PREVENTIVO DI BILANCIO, CONTI E REVISIONE CONTABILE DEL 2003

I Memorandum procedurale approvato alla Riunione di Rotterdam ha confermato che il segretario

generale deve presentare una Relazione finanziaria semestrale da sottoporre al Consiglio Direttivo
e che il commercialista deve fornire un bilancio di entrate e spese per i primi sei mesi dell’anno ed

un conto economico alla fine dell’anno.

La relazione, il conto di entrate e spese ed il conto economico per il 2004, e gli estratti elettronici
dettagliati a sostegno, sono stati inviati per email al tesoriere / revisore ai conti (Comune di
Helsinki) e le voci di spesa/entrata selezionate ai fini della revisione contabile sono stati inviati per
fax ai fini del controllo.

A Relazione finanziaria

L’allegato B indica i conti di entrata/spesa ed il conto economico nel periodo che va dal 1 gennaio
al 31 dicembre 2003. Esso si basa sugli estratti bancari cumulativi della banca Adam & Co. per il
periodo in oggetto, e include assegni gia scritti ma tuttora non pagati dal conto della banca.

| punti affiorati sono i seguenti.

1 Quote associative per un totale di €000.000 erano dovute al 1 gennaio 2003, da pagarsi
entro il 31 marzo, per I'anno che si & concluso il 31 dicembre. €201,300 sono stati ricevuti entro il
31 dicembre e €00.000 erano in sospeso.

1 Il tempestivo pagamento delle quote associative per quest'anno, nonché il pagamento
delle quote associative pregresse di alcuni Membri, ha agevolato di molto la gestione finanziaria
della Rete rispetto all'ultimo esercizio finanziario. La spesa & stata mantenuta nei limiti delle entrate
disponibili e non & stato necessario utilizzare la possibilita di scoperto bancario con un massimale
di una quota associativa fino agli ultimi mesi dell’anno.

Per via delle quote associative in sospeso e dei tardi pagamenti di cofinanziamento Interreg llIC, il
presidente e il presidente onorario hanno dovuto chiedere un’estensione dello scoperto bancario
da una a tre quote associative per un tempo limitato dal novembre 2003 al gennaio 2004. Tutto &
stata ripianato in gennaio, come previsto, con le quote associative ricevute per il 2003 e il 2004



2 Se tutte le quote associative fossero state pagate entro il 31 dicembre non sarebbe stato
necessario utilizzare lo scoperto bancario. Il segretario generale riferira sulle quote
associative in sospeso per il 2003 nel corso della riunione del Consiglio Direttivo.

3 | cofinanzamenti per i costi di pre-candidatura InterMETREX e PolyMETREXplus, nonché
per i costi delle apparecchiature tuttora in sospeso sono in procinto di essere pagati. Un
totale di €00000 circa dovrebbe essere accreditato sul conto bancario di METREX quale
cofinanziamento Interreg IlIC a titolo di per dette voci durante I'attuale esercizio
finanziario.

4 La perdita per 'anno (vedi conti nell’ Allegato B) di €3.059 & emersa per i seguenti motivi:

* Non tutte le quote associative sono state pagate entro il 31 dicembre.

* | costi di sostegno del progetto sono stati piu al previsto a causa delle condizioni
d’approvazione InterMETREX e della nuova candidatura di PolyMETREXplus

* | costi di traduzione sono stati piu al previsto per via dei requisiti dei progetti InterMETREX e
PolyMETREXplus

La maggiore spesa per i progetti &€ stata sostanzialmente compensata da risparmi sulle spese di
gestione, del segretario generale e delle comunicazioni.

5 METREX ricuperera €19.000 circa dei costi di sostegno d’InterMETREX mediante il
cofinanziamento di Interreg IlIC a concorrenza del 50%. Detto importo non & incluso nello stato
patrimoniale del 2003 perché la richiesta di rimborso non € stata inoltrata prima del marzo 2004.
METREX ricuperera un altro importo nel 2004 per i costi di pre-candidatura affrontati nel biennio
2002-2004 sul progetto PolyMETREXplus.

6 Il deficit combinato per i due anni finanziari conclusi il 31 dicembre 2002 e il 31 dicembre
2003 ¢ stato di €11.295. Tale diventera un’eccedenza quando il segretariato Interreg IlIC della
Zona Ovest inviera il cofinanziamento InterMETREX di €19.000 circa a meta del 2004.

B Revisione contabile METREX per I’esercizio finanziario 2003

Come detto sopra, la verifica contabile per il 2003 & stata realizzata dal tesoriere / revisore ai conti
di METREX. |l tesoriere / revisore ai conti ha espresso soddisfazione sulla gestione finanziaria e la
contabilita di METREX per il 2003 e si demanda al Consiglio Direttivo di prendere atto di queste
conclusioni.

BASE ASSOCIATIVA

Si spera che i membri aumentino con la partecipazione dei colleghi impegnati in InterMETREX e
PolyMETREXplus. Vi sara una opportunita specifica di discutere temi ed interessi comuni con
I’Associazione francese delle Comunita urbane durante la riunione di San Sebastian.

Il Consiglio Direttivo pud volere valutare altre eventuali iniziative del Presidente, col giusto
sostegno dei vicepresidenti e del segretariato, al fine di ampliare la base associativa, in particolar
modo nel Regno Unito, in Francia e in Germania.

ALTRI PUNTI

A Date della Riunione primaverile METREX del 2005 a Budapest e della Riunione
autunnale METREX del 2005 a Granada

ALLEGATI
A Osservazioni preliminari sugli effetti del Terzo Rapporto sulla Coesione per
METREX

B Conto di entrate e spese e conto economico per il 2003
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Allegato A. Osservazioni preliminari sugli effetti del Terzo Rapporto sulla Coesione per METREX
(discorso pubblico del Commissario Barnier alla Conferenza parlamentare di mercoledi 18 febbraio 2004 -
vedi http://europa.eu.int/comm/regional policy/fonti/cohesion3 en.htm)

Finalita di questo rapporto

Individuare le intenzioni principali del Terzo Rapporto sulla Coesione, relativamente ai temi metropolitani, e
valutarne gli effetti per METREX, l'iniziativa METROPOLITAN e i progetti InterMETREX e PolyMETREXplus
in Interreg IIIC.

Ambito

La Strategia di Lisbona del 2000 vuole fare dell’'Ue I'economia del sapere piu forte del mondo entro il 2010.
L’Unione si allarghera da 15 a 25 Stati membri (e poi a 27 nel 2007 con la Bulgaria e la Romania).
L’economia dell’Ue a 15 non € cresciuta come sperato da quando € stato pubblicato il Secondo Rapporto
sulla Coesione nel 2001 e l'allargamento si aggiungera al divario esistente nell’lUnione.

Il Terzo Rapporto sulla Coesione

Il Rapporto documenta questa situazione ed espone la risposta che la Commissione suggerisce per il
periodo 2007-2013, quando gli attuali Fondi strutturali (FESR, FSE ed il Fondo di Coesione) andranno
ristrutturati per soddisfare queste sfide emergenti. Il Terzo Rapporto sulla Coesione ¢ significativo perché
aggiunge la Coesione territoriale agli obiettivi complessivi dell’'Ue di coesione economica e sociale ed
include le disposizioni per protarli fino al periodo 2007-2013. Si rimandano i membri di METREX ai testi
pubblicati dalla DG Regio (vedi sito web sopra) e, in particolare, al Riassunto esecutivo.

La dimensione metropolitana

Le conseguenze per METREX possono essere viste nell’esigenza espressa da METREX di riconoscere la
dimensione metropolitana negli affari europei. Cio significa riconoscere, in particolare, che:

* Leregioni e le aree metropolitane sono il livello che pud rispondere piu efficacemente alle molte
prospettive, strutture e visioni europee.

* Leregioni e le aree metropolitane (grandi aree urbane con le relative zone di influenza economica e
sociale) sono d’importanza vitale per il benessere economico e sociale dell’Europa e, in particolare, per
la sua competitivita economica.

* Una governance metropolitana efficace ha da svolgere un ruolo-chiave nel permettere alle regioni ed
alle aree metropolitane di risolvere i propri problemi sociali, economici ed ambientali e realizzare il
proprio potenziale di lungo termine.

* | meccanismi per una governance metropolitana efficace dipenderanno dai temi-chiave che vanno
affrontati. Le competenze, capacita e processi che si renderanno necessari dipenderanno dalla portata
e gravita dei temi-chiave da risolvere.

* | meccanismi di governance metropolitana possono spaziare dalle autorita legali elette per legge con
poteri completi, alle autorita elette con poteri centrali fino ad organismi o comitati unici designati con
poteri delegati o di consulenza limitati.

* Le strategie metropolitane integrate, che comportano la partecipazione di soggetti-chiave interessati e
della societa civile, sono necessarie per individuare temi-chiave, completare I'impegno verso questi
obiettivi e priorita, politiche, programmi e grandi progetti, e organizzare azioni.

* L’assetto del territorio ha un ruolo-chiave da svolgere poiché garantisce che i temi collegati, quali
impiego del suolo e i trasporti, la rigenerazione urbana e lo sprawl urbano, i nuclei urbani e lo sviluppo
extra-urbano, la forma urbana e la coesione sociale, 'impatto ambientale dello sviluppo sulle risorse
preziose del patrimonio (che collettivamente illustrano la dimensione metropolitana) vadano affrontati in
modo integrato.



* Molti dei temi-chiave della sostenibilita, quali la riduzione dell’esigenza di viaggiare con politiche
d’ubicazione, le scelte di sviluppo equilibrato e 'impatto ambientale, sono risolvibili efficacemente
soltanto al livello metropolitano.

e Senza una governance metropolitana efficace, con competenze e risorse correlate ai temi-chiave che
vanno trattati, il concetto di sussidiarieta non € applicabile.

* In modo particolare, la societa civile non avra i mezzi per incidere su alcuni temi-chiave che toccano il
suo futuro di lungo periodo.

METREX punta a promuovere lo scambio di know-how sull’assetto metropolitano del territorio tra
professionisti (esponenti politici, funzionari e consulenti) ed a contribuire con la dimensione metropolitana
alla programmazione su scala europea.

METREX suggerisce alle Istituzioni europee che un programma europeo, METROPOLITAN, sia avviato con
I'obiettivo di promuovere e sviluppare meccanismi idonei di governance metropolitana che garantiranno una
risposta efficace ai temi metropolitani sopra riassunti.

METREX ha avviato due grandi progetti in ambito Interreg IlIC: InterMETREX punta a promuovere efficaci
prassi d’assetto del territorio nelle aree metropolitane; PolyMETREXplus mira a promuovere rapporti
policentrici efficaci tra le diverse aree metropolitane.

Questo rapporto evidenzia alcune delle principali conclusioni e intenzioni del Terzo Rapporto sulla Coesione
e fa osservazioni preliminari (sottolineate) sulle loro apparenti consequenze per METREX e la dimensione
metropolitana, l'iniziativa METROPOLITAN, ed i progetti InterMETREX e PolyMETREXplus in Interreg IlIC.

Le sfide fondamentali dell’allargamento dell’Ue a 25 paesi

Le sfide fondamentali che si profilano per le politiche strutturali nei nuovi Stati membri (ma che valgono
anche per molte aree dell’'Ue a 15), sono riassunte nel Rapporto nel seguente modo:

* Individuare deficit strutturali in ogni regione che subiscono gli effetti piti dannosi alla propria
competitivita e crescita potenziali, nonché impostare grandi obiettivi per eliminarli subito.

e Formulare una strategia regionale di sviluppo di lungo periodo in linea coni suoi pregi e difetti
relativi....... che ordini progetti d’investimento alla luce dell’interazione tra loro ed il percorso di crescita
che si intende sequire a lungo termine.

* Dare il dovuto peso all’analisi ambientale nelle decisioni d’investimento, al fine di garantire che il
percorso di crescita prescelto sia sostenibile.

»  Evitare un’eccessiva concentrazione dello sviluppo negli attuali centri di crescita, dove I'impatto a breve
sulle attivita economiche potrebbe essere maggiore, ma che potrebbe andare a scapito di uno sviluppo
equilibrato di lungo periodo.

*  Concorrere a rafforzare le capacita amministrative di progettazione, applicazione e gestione dei
programmi regionali di sviluppo.

L’iniziativa METROPOLITAN risponderebbe efficacemente a queste sfide.

Le conseguenze importanti del Rapporto per METREX
Nel contesto di cui sopra, gli effetti piu importanti del Rapporto per METREX sembrano essere i seguenti:

* La Commissione ha adottato una proposta il 10 febbraio 2004 per il budget destinato all’'Ue allargata a
27 (Bulgaria e Romania comprese) per il periodo 2007-2013. La politica riveduta di coesione per questo
periodo sarebbe dotata di una busta finanziaria di €345 miliardi circa.

e | precedenti 9 obiettivi (Fondo di Coesione, gli Obiettivi 1,2 e 3, INTERREG, URBAN, PARI, LEADER+,
Ristrutturazione rurale e della pesca) sarebbero ridotti a 3 obiettivi di convergenza (Fondo di Coesione,
FESR e FSE), competitivita regionale e lavoro (FESR e FSE) e cooperazione territoriale (FESR).

* ConvergenZA |l FESR potrebbe : sostenere I'nnovazione e I'impresa; la ricerca e l'industa; I'accesso
alle ICT, la finanza e il know-how; l'incentivazione di nuove “business ventures”; estendere e potenziare
linfrastruttura di trasporto, telecomunicazione, acqua ed energia (comprese quelle rinnovabili) e le
strutture ambientali; tutelare 'ambiente; riabilitare terre industriali dismesse; prevenire i rischi naturali e



tecnologici; e rafforzare la capacita istituzionale regionale a gestire i fondi dell’Ue. | FSE potrebbero
sostenere le istituzioni del mercato del lavoro; i sistemi d’istruzione e formazione; i servizi sociali e
d’assistenza; i livelli d’istruzione e di competenze; I'accesso al mercato del lavoro; I'edificazione di
capacita amministrative. |l Fondo di Coesione potrebbe promuovere lo sviluppo sostenibile, le reti
transeuropee e l'infrastruttura ambientale. Nei nuovi Stati membri il Fondo potrebbe sostenere i trasporti
ferroviari, marittimi, nei corsi d’acqua interni, multimodali; i trasporti urbani sostenibili; investimenti in
energia rispettosa dell'ambiente.

Queste attivita indicano una gamma di rapporti policentrici che potrebbero essere vagliati da
PolyMETREXplus e portati avanti anche dopo il 2007.

Competitivita regionale e lavoro |l Rapporto afferma che, gli Stati membri, le regioni ed i cittadini
dovranno adattarsi ad un mondo che vive rapidi mutamenti e ristrutturazioni di tipo economico e sociale,
la mondializzazione del commercio, ed uno spostamento verso un’economia ed una societa basate sul
know-how. Essi dovranno anche affrontare le sfide specifiche imposte da una popolazione che
invecchia, da un’immigrazione in crescita, da deficit di manodopera in settori-chiave e da problemi
d’integrazione sociale. In tale ambito la politica di coesione al di fuori degli Stati membri e delle regioni
meno sviluppati aiutera le regioni ad anticipare e promuovere i mutamenti economici, in particolar modo
quelli che dipendono da industrie tradizionali od aree urbane in degrado e aiutera le persone ad
anticipare e rispondere al cambiamento, soprattutto promuovendo la formazione, la formazione
permanente, le politiche attive contro I'invecchiamento e olte ad attrarre piu persone nel lavoro.

METROPOLITAN offre i mezzi di rispondere efficacement a questi temi-chiave metropolitani

La cooperazione territoriale europea (promuovendo lo sviluppo armonioso ed equilibrato del territorio
dell’Unione). Il Rapporto afferma (nel Secondo Rapporto di Coesione), I'alto livello di valore aggiunto
dall’'Unione a provvedimenti riguardanti la cooperazione, lo scambio di esperienze e buone prassi......
Rafforzare gli strumenti di cooperazione ed assistenza transnazionale, transfrontaliera ed interregionale
dell’'Unione sono stati gli aspetti menzionati piu spesso. La Commissione propone quindi di creare un
nuovo obiettivo per un ulteriore integrazione armoniosa ed equilibrata del territorio dell’'Unione
promuovendo la cooperazione tra i suoi vari componenti su temi di importanza comunitaria a livello
transfrontaliero, transnazionale ed interregionale. Tutte le regioni a livello NUTS Il potrebbero dover
partecipare alla cooperazione transfrontaliera per promuovere soluzioni comuni di problemi comuni.

Gli esiti dei progetti InterMETREX e PolyMETREXplus, dopo la conclusione nel 2006/2007, potrebbero
essere elaborati dentro questo obiettivo.

Transfrontaliero La Commissione intende promuovere un nuovo strumento legale sotto forma di una
struttura di cooperazione europea (autorita regionale transfrontaliera) per permettere agli Stati membri,
alle regioni ed agli enti locali di risolvere i consueti problemi legali da affrontare nella gestione dei
programmi e progetti transfrontalieri. La finalita sarebbe di trasferire a questa nuova struttura legale le
capacita di realizzare attivita di cooperazione a nome dell’autorita pubblica.

L’Eurocitta Basca e I'dresundkommiteen (Copenaghen/Malmoe) sono esempi di tale approccio.
L’'@resundkommiteen si muove adesso verso l'istituzione di un’unica autorita transfrontaliera. Detto
approccio potrebbe agevolare l'insediamento di enti metropolitani policentrici.

Transnazionale Le 13 zone esistenti per il supporto transnazionale saranno riviste, alla luce
dell’allargamento, con gli Stati membri e le regioni. Le nuove zone dovrebbero essere coerenti e
condividere interessi e opportunita comuni (R&S, informazione, ambiente, prevenzione rischi e gestione
dellacqua, ecc.)

Le nuove zone potrebbero rispecchiare le Zone d’Integrazione Globale (GIZ-ZIG) di cui nellESDP e
sotto esame nel progetto PolyMETREXplus

Interregionale | programmi regionali dovrebbero dedicare un ammontare fisso di risorse agli scambi,
alla cooperazione ed al collegamento in rete con regioni in altri Stati membri. Inoltre la Commissione
vorrebbe agevolare gli scambi di esperienze e prassi su scala europea organizzando reti che
abbraccino regioni e citta.



La volonta della Commissione rispetto alle reti sembra recare conseguenze significative per METREX.
Sarebbe utile chiarire con la Commissione cosa intende con il termine “agevolare”.

Una risposta integrata alle caratteristiche territoriali specifiche I/ Rapporto individua il ruolo
centrale delle citta in tutta I'Unione, quali centri d’espansione economica, sebbene essi debbano
fronteggiare problemi legati alle pressioni ambientali, all’esclusione sociale ed alle ristrutturazioni
economiche. Ogni singolo programma dovrebbe quindi impostare il quadro entro cui le diverse realta
vanno affrontate, dando soluzioni integrate e globali ai problemi...

Non vi é riferimento nel Rapporto alle Aree urbane funzionali ed alle MEGA (aree metropolitane
europee di crescita) individuate negli attuali Rapporti di ESPON. || Comitato Economico e Sociale
Europeo (CESE), il Comitato delle Regioni ed ESPON riconoscono che le grandi aree urbane funzionali
europee (le aree urbane e i rispettivi retroterra d’'influenza economica e sociale) sono di vitale
importanza per il benessere e la competitivita dellEuropa. METREX e il CESE convergono sul fatto che
la dimensione metropolitana negli affari Europei va riconosciuta.

Integrare il degrado urbano e la rigenerazione nei programmi regionali : URBAN+ ..../a
Commissione intende rafforzare il posto delle politiche urbane con azioni pienamente integrate in
questo settore nei programmi. Ogni Stato membro proporrebbe una serie di aree urbane, che
fruirebbero di azioni specifiche nei programmi. La portata dei problemi che le citta devono fronteggiare
ed il loro ruolo nel promuovere lo sviluppo regionale suggerisce che la quantita di citta dovrebbe essere
maggiore rispetto alle 70 coperte dall’ iniziativa URBAN (Ue a 15).

Gli esiti di PolyMETREXplus (GIZ ed aree con potenziale di sviluppo policentrico) potrebbero essere
realizzati col sostegno di questo approccio.

Programmazione Livello politico. Ogni Stato membro preparerebbe un testo politico sulla propria
strategia di sviluppo, che sarebbe negoziata con la Commissione. Livello operativo. In base al
Documento politico la Commissione adotterebbe programmi nazionali e regionaii......... definito soltanto
ad un livello aggregato o alto, evidenziando i provvedimenti pit importanti. | dettagli

ulteriori.......... sarebbero tralasciati nonché la gestione mediante provvedimenti.

Gestione finanziaria, co-finanziamento Pagamenti sarebbero fatti al livello di ogni alta priorita e non
pia.....al livello inferiore del provvedimento.

Partenariato Per promuovere una governance migliore, le parti sociali ed | rappresentanti della societa
civile sarebbero piu partecipi......nella progettazione, attuazione e follow-up degli interventi.

Piu concentrazione Nell'ambito del partenariato, le regioni avrebbero la responsabilita, in prima
istanza, di concentrare le risorse finanziarie sui temi necessari per risolvere le disparita economiche,
sociali e territoriali a livello regionale.

Prestazione e qualita L’efficacia esige una maggiore enfasi sull'impatto e sulla performance.
L’approccio sopra delineato in fatto di programmazione, gestione finanziaria, co-finanziamento,

partenariato, piu concentrazione, performance e qualita, sostiene I'approccio alla governance
metropolitana incorporato nell’iniziativa METROPOLITAN.

Risorse finanziarie: Il 78% per I’ obiettivo principale della convergenza, con I'enfasi sui 12 nuovi Stati
aderenti. Intorno al 18% per le priorita regionali di competitivita e lavoro. Intorno al 4% per la
cooperazione territoriale, circa €13.8miliardi (€2.3miliardi su base annua). Le dimensioni della
popolazione che vive nelle regioni pertinenti e le relative condizioni socio-economiche guiderebbero la
distribuzione delle risorse softto I'obiettivo della cooperazione territoriale europea.

L’approccio di cui sopra per lo stanziamento di risorse e di supporto alla cooperazione territoriale,
sembrerebbe favorire lo sviluppo di rapporti policentrici, che & I'obiettivo di PolyMETREXplus. Questi
esiti potrebbero essere portati avanti dopo il 2007 in guesto ambito.




Allegato B Conto Entrate e Spese e Conto economico per 2003

Conto Entrate e Spese
Per I'anno conclusosi 31 dicembre 2003

Saldo bancario d’apertura

Gestione

Entrate
Quote associative
Interessi ricevuti
Cofinanziamento progetto

Spese
Segretario generale
Comunicazioni e gestione
Supporto al progetto
Interpretariato e traduzione
Viaggio, alloggio e vitto
Stampa e fotocopie
Spese postali, cancelleria e telefono
Contabilita
Spese varie

Eccedenza /(Deficit)

Conferenza
Entrate
Spese

Affluso netto / (deflusso) di fondi
Differenza di cambio

Saldo di chiusura

€ € €

(38,758)

203,050
29

203,079

31,106
15,157
68,369
40,569
27,380

5,119

3,778
12,879
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Conto economico
Per I'anno conclusosi il 31 dicembre 2003

Gestione

Entrate
Quote associative
Interessi ricevuti
Cofinanziamento progetto

Spese
Segretario generale
Comunicazioni e gestione
Supporto al progetto
Interpretariato e traduzione
Viaggio, alloggio e vitto
Stampa e fotocopie

Spese postali, cancelleria e telefono
Contabilita
Spese varie

Eccedenza /(Deficit)
Conferenze

Entrate
Spese

Oscillazioni valutarie

Eccedenza /(Deficit) per I'anno in oggetto

Budget annuo

€

250.000

49,600
26,500
53.000
25.000
28.000

2.000

5.000
5,300
12.000

20.000

250.000

(20.000)

Attuale annuo

33,427
15,430
68,393
40,332
27,705

5,007
4,816
12,894

201,329
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